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OPINIÓN  N.° 027-2008/DOP
Entidad: 
Seguro Social de Salud  (ESSALUD)
Asunto:
Aplicación de la Ley N.° 28912, “Ley que establece el proceso de selección abreviado (PSA) para atender el Plan de Emergencia de Desembalse Asistencial del Seguro Social de Salud” 
Referencia:


Oficio N.° 127-GG-ESSALUD-2007
1. 
ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Gerente General del Seguro Social de Salud (ESSALUD) solicita a este Consejo Superior la absolución de consultas referidas a la aplicación de la Ley N.° 28912, “Ley que establece el proceso de selección abreviado (PSA) para atender el Plan de Emergencia de Desembalse Asistencial del Seguro Social de Salud (ESSALUD)”, por el plazo de 90 días hábiles.
2. 
CONSULTAS Y ANÁLISIS

2.1. “Si en caso un proceso se encuentre dentro de los alcances de la Ley N.° 28912 que eventualmente debe ser disgregado, las diferentes Redes Asistenciales de ESSALUD pueden efectuar sus procesos a través de la modalidad de PSA o deben hacerlo con el procedimiento clásico; de poder hacerlo a través del PSA, debe transferírseles también el sustento presupuestal que fuera aprobado para dicho fin”.
Mediante la Ley N.° 28912, “Ley que establece el proceso de selección abreviado (PSA) para atender el Plan de Emergencia de Desembalse Asistencial del Seguro Social de Salud – ESSALUD”, se autorizó a la Entidad a emplear un proceso de selección abreviado como mecanismo extraordinario y excepcional para adquirir y contratar los bienes, servicios y obras expresamente identificados en la citada norma.

La Ley N.° 28912, publicada el 3 de diciembre del 2006, precisa que su vigencia se extiende sólo durante noventa (90) días hábiles, contados a partir de su entrada en vigencia (04.12.06), motivo por el cual, a la fecha de formulación de la consulta, esta Ley ya no se encontraba vigente. Por lo tanto, ESSALUD como Entidad ya no puede ejecutar Procesos de Selección Abreviados.
En esa medida, las adquisiciones y contrataciones bajo los alcances de la Ley N.° 28912, que no hayan podido convocarse durante su vigencia, deberán ser realizadas conforme al régimen general, es decir, de acuerdo con la Ley y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 084-2004-PCM, pudiendo ejecutarse centralizada o desconcentradamente, según la organización interna de la Entidad. Para tal efecto deberá cuidarse de no incurrir en el fraccionamiento prohibido por el artículo 18º de la Ley.
No obstante, cabe anotar que, durante la vigencia del mencionado régimen especial, era de aplicación supletoria la normativa general en materia de contratación pública. En ese sentido, sería posible que tales adquisiciones sean realizadas desconcentradamente, en tanto las dependencias de la Entidad cuenten con capacidad operativa y facultades para obligarse.
2.2. “Si las segundas o terceras convocatorias deben realizarse bajo las normas de la Ley N.° 28912, toda vez que ésa es la norma que las reguló cuando se les dio inicio o, inmediatamente finalizado el plazo otorgado por dicha norma, las segundas ó terceras convocatorias a realizarse deben ceñirse al procedimiento clásico”.
Al respecto, puesto que la Ley N.° 28912 no regula el procedimiento a seguir cuando un proceso de selección abreviado es declarado desierto, debe recurrirse supletoriamente a lo establecido en la Ley y su Reglamento. 
Así, se tiene que de acuerdo con el artículo 82° del Reglamento, los procesos de selección se inician con la convocatoria y culminan con la suscripción del contrato, la cancelación del proceso o cuando se deja sin efecto el otorgamiento de la Buena Pro. En esa medida, la declaración de desierto genera la obligación de convocarlo nuevamente. 

Ahora bien, considerando que las reglas del proceso deben ser las mismas hasta que éste culmine –ello a efectos de asegurar la transparencia del proceso–, en el caso de procesos de selección abreviados declarados desiertos, corresponderá que se convoque la segunda convocatoria según la Ley N.° 28912, incluso si ésta ya no se encuentra vigente. De otro lado, debe tenerse en cuenta que debido a que el PSA no distingue el procedimiento según el tipo de proceso (licitación pública, adjudicación directa pública, adjudicación directa selectiva), deberá mantenerse el originalmente convocado.
2.3. “Si un proceso de selección bajo el ámbito de la Ley N.° 28912, que ha sido declarado nulo por error en las especificaciones técnicas de las Bases, las sucesivas convocatorias que se realicen se efectuarán dentro de los alcances de dicha normativa o bajo las reglas del procedimiento clásico”.
Si como consecuencia de la nulidad, el PSA se retrotrae a una etapa anterior a la convocatoria, a fin de convocarlo nuevamente debe atenderse a las normas vigentes a la fecha en que este acto se realizará. Es decir, si luego de la declaración de nulidad, la convocatoria se realizará en un momento en el cual todavía se encuentra vigente la Ley Nº 28912, deberá aplicarse el PSA. Por el contrario, si luego de declarada la nulidad, la convocatoria ha de realizarse en un momento en el cual ha perdido vigencia la Ley Nº 28912, deberá aplicarse el régimen general de contratación pública. 
3.
CONCLUSIONES
3.1. Las adquisiciones y contrataciones bajo los alcances de la Ley N.° 28912, que no hayan podido convocarse durante su vigencia, deberán ser realizadas conforme al régimen general, es decir, de acuerdo con la Ley y su Reglamento. 
3.2. Durante la vigencia del régimen de la Ley Nº 28912 era de aplicación supletoria la normativa general en materia de contratación pública. En ese sentido, sería posible que tales adquisiciones sean realizadas desconcentradamente, en tanto las dependencias de la Entidad cuenten con capacidad operativa y facultades para obligarse.
3.3. En el caso de procesos de selección abreviados declarados desiertos, corresponderá que la segunda convocatoria se sujete a la Ley N.° 28912, incluso si ésta ya no se encuentra vigente. 
3.4. Si luego de declarada la nulidad, la convocatoria ha de realizarse en un momento en el cual ha perdido vigencia la Ley Nº 28912, deberá aplicarse el régimen general de contratación pública.
Jesús María, 04 de marzo de 2008

HÉCTOR INGA HUAMÁN
Director de Operaciones (e)
SPG/PPZ

� De conformidad con lo dispuesto por el literal h) del artículo 59° del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N.º 083-2004-PCM, en adelante la Ley, y el procedimiento 26 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE, aprobado mediante Decreto Supremo N.º 043-2006-EF, el tema materia de consulta será analizado en términos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.








